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LEI ORDINARIA N° 1769/2023

Dispoe sobre as diretrizes or¢amentirias para
elaboracio e execucdo da lei de orcamento para o
ano de 2024, e d4 outras providéncias.

GUSTAVO DE SOUZA BARROS VIEIRA, Prefeito Municipal de
Sarapui, Estado de S3o Paulo, usando das atribui¢des que lhe séo conferidas por Lei;
FAZ SABER, que a Camara Municipal de Sarapui aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidas as diretrizes para o orgamento municipal de 2024,
compreendendo:

I - As orientagdes gerais de elaboragfo e execugio;
IT - As prioridades e metas operacionais;

I - As metas de resultado fiscal, em consondncia com uma trajetéria
sustentavel para a divida municipal;

IV - As altera¢des na legislag#o tributaria municipal;
V - As disposicdes relativas a despesa com pessoal,
VI - Outras determinagGes de gestdo financeira.

Parigrafo unico — Integram a presente Lei os anexos de metas e de riscos fiscais, bem
como o de prioridades operacionais, além de outros demonstrativos exigidos pelo
direito financeiro.

CAPITULO II

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO

Sec¢do I - Das Diretrizes Gerais
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Art. 2°. A proposta orgamentaria abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, nisso
observado os seguintes objetivos:

I - Combater a pobreza, promover a cidadania e a incluséo social;
II - Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

III - Oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial & populagéo
economicamente vulneravel;

IV - Prestar assisténcia a crianga e ao adolescente;

V - Promover o desenvolvimento econémico do Municipio;

VI - Melhorar a infraestrutura urbana;

VII - Apoiar estudantes carentes na realizagdo do ensino médio e superior;
VIII - Reestruturar os servigos administrativos;

IX - Ampliar o acesso as criangas e adolescentes ao ensino infantil e
fundamental

X — Ampliar politicas publicas voltadas a mulher em situacfo de violéncia
doméstica e familiar.

Art. 3°. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) sera elaborado conforme as
diretrizes fixadas nesta Lei e as normas da Constitui¢do, Lei Organica do Municipio,
Lei Federal n° 4.320, de 1964 e Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 1°. A Lei Or¢amentéria Anual compreendera:
I - 0 orgamento fiscal;
II - o0 orcamento de investimento;
IIT - 0 orgamento da seguridade social.

§ 2° O orcamento fiscal e o da seguridade social discriminardo a receita em adendo

préprio, conforme o Anexo I, da Portaria Interministerial n°® 163, de 2001.

§ 3° O orcamento fiscal e o da seguridade social serdo desdobrados até o elemento de
despesa, tal qual determina o artigo 15, da Lei Federal n° 4.320, de 1964.

%
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Secao IT

Das Diretrizes Especificas

Art. 4°. A proposta orcamentaria para o exercicio financeiro de 2024 obedecerd as
seguintes disposi¢des:

I - Cada programa detalhara as necessérias agdes, identificadas, com valores e
metas fisicas, sob a forma de Atividade, Projeto ou Operagdo Especial;

IT - Desde que tenham o0 mesmo objetivo operacional, as sobreditas a¢des de
governo apresentardo igual co6digo, independentemente da unidade
orcamentéria a que se vinculem;

III - A distribuicdo dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o
controle e a avaliagdo dos resultados programaticos;

IV - A estimativa da receita considerara a receita efetivamente arrecadada nos
exercicios de 2021, 2022 e também, a receita efetivamente arrecadada até o
meés de junho de 2023, as modifica¢des na legislagdo tributéria ocorridas até o
més de julho do corrente exercicio, a criagdo de novos empreendimentos
imobilidrios e a taxa inflacionéria prevista para o exercicio de 2024;

V - As despesas serdo orcadas a pregos de junho de 2023, e também, serd
considerada a taxa inflacionaria prevista para o exercicio de 2024;

VI - Novos projetos serdo dotados se orgamentariamente supridos os que
estdo em andamento no exercicio de 2023 e desde que atendidos os gastos de
conservagdo do patrimdnio publico.

Art. 5°. As unidades or¢amentérias da Administracdo direta enviarfio a Diretoria de
Finangas, Planejamento e Tributagdo, suas propostas parciais até 11 de setembro de
2023.

Art. 6°. A Camara Municipal encaminhara a Prefeitura sua proposta or¢amentéria até 11
de setembro de 2023.

Art. 7°. Para atender ao art. 4°, parigrafo tinico, “d”, da Lei Federal 8.069, de 1990,
serdo destinados recursos financeiros para fazer face as despesas de protegé@o da crianga
e do adolescente.

Art. 8°. A Lei Orgamentaria Anual contera reserva de contingéncia equivalente a no
minimo 1% da receita liquida, conforme o apresentado no Anexo de Riscos Fiscais, que
acompanha a presente Lei.
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Art. 9°. O Poder Executivo, para atender necessidades devidamente justificadas,
mediante a abertura de créditos adicionais suplementares por decreto, podera transpor,
remanejar ou transferir recursos de um programa para outro, de um 6rgio para outro, de
uma categoria econémica para outra, total ou parcialmente, até o limite de 5% (cinco
por cento) da despesa fixada em Lei Orgamentéria para o exercicio de 2023.

Paragrafo tinico- Para os fins do art. 167, VI, da Constitui¢do, categoria de programacio
€ 0 mesmo que Atividade, Projeto ou Operag@o Especial e, no 4mbito da classificacio
econdmica da despesa, os grupos corrente e de capital.

Art. 10°. Os auxilios, subvengdes e contribui¢cdes estardo submetidos as regras da Lei
Federal n° 13.019, de 2014, devendo ainda as entidades pretendentes submeter-se ao
que segue:

I - Atendimento direto e gratuito ao publico;
IT - Certificagéo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;
I1I - Aplicacédo na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita total;

IV - Compromisso de franquear, na Internet, demonstrativo mensal de uso do
recurso municipal transferido, nos moldes da Lei Federal 12.527, de 2011.

V - Prestag¢do de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente
avalizada pelo controle interno e externo.

VI - Salario dos dirigentes inferior ao subsidio do Prefeito.

Paragrafo Unico- O repasse as entidades do terceiro setor sera precedido pela lei
especifica de que trata o artigo 26, da Lei Complementar n° 101, de 2000 e por expressa
manifestagio da Assessoria Juridica e do Controle Interno da Prefeitura, apds visita ao
local de atendimento.

Art. 11°. O custeio de despesas estaduais e federais se realizard mediante convénio
assinado entre as partes.

Art. 12°. As despesas de publicidade e propaganda serdo destacadas em especifica
categoria programatica, sob denomina¢io que permita sua clara identificagéo.

Art. 13°. Ficam proibidas as seguintes despesas:
I - Promog@o pessoal de autoridades e servidores publicos;

IT - Novas obras, se ndo atendidas as que estdo em andamento;
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IIT - Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu
quadro societdrio agente politico ou servidor municipal em atividade;

IV - Obras cujo custo global supere as médias apresentadas em consagrados
indicadores da construgéo civil;

V - Ajuda financeira a clubes e associagdes de servidores;

VI - Pagamento de salérios, subsidios, proventos e pensdes maiores que o
subsidio do Prefeito;

VII - Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comisso;
VIII - Pagamento de sessdes extraordinarias aos vereadores;
IX - Pagamento de verbas de gabinete aos vereadores;

X - Distribuigg@o de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de
Natal entre outros brindes;

XI - Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como
OAB, CREA, CRC, entre outros;

XII - Custeio de pesquisas de opinifo publica.
Sec¢ao III
Da Execuc¢io do Or¢amento

Art. 14°. Até trinta dias ap6s a publicagdo da lei orgamentéria anual, o Poder Executivo
estabelecera a programagio financeira e o cronograma mensal de desembolso.

§ 1°. As receitas serdo desdobradas em metas bimestrais, enquanto os desembolsos
financeiros se evidenciar@o sob metas mensais.

§ 2°. A programagcéo financeira e o cronograma de desembolso poderdo ser modificados
segundo o comportamento da execugdo orgamentaria.

§ 3°. A programagdo financeira e o cronograma de desembolso compreendem o Poder
Legislativo e o Poder Executivo;

Art. 15°. Caso haja frustragdo da receita prevista e, comprometimento dos esperados
resultados fiscais, serd determinada a limitagdo de empenho e da movimentagéo

financeira.
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§ 1° A restrigdo do caput sera proporcional a participagdo dos Poderes Executivo e
Legislativo no total das verbas or¢gamentérias;

§ 2° Da restrig@o serfio excluidas as despesas alusivas as obriga¢des constitucionais e
legais do Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em convénios firmados
com a Unifo e o Estado;

§ 3°. A limitagdo de empenho e da movimentag¢3o financeira sera ordenada pelos Chefes
do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da Mesa e
Decreto.

Art. 16°. Desde que, num periodo de 12 (doze) meses, a despesa corrente ultrapasse
95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente, os chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo poderzo proibir:

I- Concessao, a qualquer titulo, de vantagens salariais, aumento, reajuste ou
adequacdo remuneratéria, exceto os derivados de sentenca judicial ou de lei
municipal anterior;

I1- Criag@o de cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de despesa;
III - Alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - Admisséo ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) a reposi¢do de cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem aumento
de despesa;

b) a reposicéo das vacéncias nos cargos efetivos;

¢) as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituigéo;

V - Realizagdo de concurso publico, exceto para as vacancias previstas no
inciso IV deste artigo;

VI - Criag#o de despesa obrigatoria de carater continuado;

VII — Reajuste de despesa obrigatéria acima da inflagdo medida peclo Indice

Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA);

VIII- Concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributéria.
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Art.17°. Para os efeitos do art.16 da Lei de Complementar n° 101 de 04 de maio de

2000, considera-se irrelevante a despesa que ndo ultrapasse os limites do art. 75, [ e II
da Lei Federal n° 14.133 de 2021.

Art.18°. Os atos de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributario que
importem em renuncia de receita obedecerdo as disposi¢des do art. 14, da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Pardgrafo tnico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos inferiores
aos custos de cobranga, bem como o desconto para pagamento a vista do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores tenham composto
a estimativa da receita or¢amentéaria.

CAPITULO III
DAS PRIORIDADES E METAS

Art.19°. As metas e as prioridades para 2024 sdo as especificadas nos anexos que
integram esta lei.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 20°. O Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei dispondo sobre
alteracdes na legislag@o tributaria, especialmente sobre:

I - Revisdo e atualizagdo do Cédigo Tributirio Municipal;

IT - Revogagdo das isengbes tributdrias que ndo mais atendam ao interesse
publico e a justica fiscal;

III - Revisdo das taxas, adequando-as ao custo dos servicos por elas
custeados;

IV - Atualizagdo da Planta Genérica de Valores conforme a realidade do
mercado imobiliario;

V - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizag@o, cobranga, execucdo fiscal e
arrecadacéo de tributos;

VI - Municipalizagéo da cobranga do Imposto Territorial Rural (ITR). L@Q
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CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESA DE PESSOAL

Art. 21°. O Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei referentes ao servidor
publico, o que alcanca:

I - Revisdo ou aumento na remuneragio;
IT - Concesséo de adicionais e gratificages;
III - Criag@o e extingdo de cargos;

IV - Revisdo do plano de cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria
do servigo publico.

Paragrafo Unico — As iniciativas autorizadas neste artigo dependerdo de saldo
orgamentario, obedecidas as restrigdes apresentadas no artigo 21 desta lei de diretrizes
orgamentarias.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.22°. Com fundamento no § 8° do artigo 165 da Constitui¢do Federal, de acordo com
os Artigos da Lei Orgénica Municipal e nos artigos 7° e 43, da Lei Federal 4.320 de 17
de margo de 1964, a Lei Orcamentaria de 2024 conterd autorizag@o para o Poder
Executivo proceder a abertura de créditos adicionais suplementares e estabelecerd as
condi¢des e o limite percentual a ser observado para tanto, conforme autorizado abaixo:
I - Fica o Poder Executivo € o Poder Legislativo, observadas as normas de
controle ¢ acompanhamento da execu¢do orgamentéria, autorizado, por ato
préprio de autoridade competente, abrir créditos adicionais suplementares até

o limite de 5% (cinco por cento) da despesa fixada para o exercicio;

II - Abrir créditos adicionais suplementares, até o valor do superavit
financeiro verificado no exercicio 2023, se houver, ndo sendo considerado

para o limite estabelecido no inciso I deste artigo; i!
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III - Suplementar recursos dentro do grupo de despesas 3.1 — Pessoal e
Encargos Sociais, ndo sendo considerado para o limite estabelecido no inciso

I deste artigo;

IV - Realizar o desmembramento, por decreto, das dotagdes do orgamento de
2024, em quantas fontes de recursos e/ou elementos de despesa forem
necessarios, segundo proposta do projeto Audesp do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, quando necessario condicionado a prévia existéncia de
dotagdio na mesma categoria de programag#o que tenha sido autorizada pelo

poder Legislativo.

V - Abrir créditos adicionais suplementares, se necessarios, nas dota¢des do
Fundo de Manutengdo de Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, até o limite dos
repasses recebidos, ndo sendo considerado para o limite estabelecido no

inciso I deste artigo;

VI - Utilizar a Reserva de Contingéncia para suplementar quaisquer dotagdes,
até o limite do seu saldo, ndo sendo considerado para o limite estabelecido no

inciso I deste artigo;

VII - Abrir créditos adicionais suplementares, se necessério, nas dotagdes
destinadas ao servigo da divida publica, ao pagamento de sentengas judiciais
de quaisquer natureza, ao pagamento de indeniza¢des e restituigdes, ao
pagamento de despesas de exercicios anteriores e despesas a conta de
recursos vinculados, até o limite necessario ao cumprimento das obrigagdes,

ndo sendo considerado para o limite estabelecido no inciso I deste artigo.

Art. 23°. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteragdes € adequagdes de
p

sua estrutura administrativa, com o objetivo de modernizar e conferir maior eficiéncia e

4

eficacia ao poder publico municipal.
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Art. 24°. Os repasses mensais ao Poder Legislativo serfio realizados segundo o
cronograma de desembolso de que trata o art. 14 desta Lei, respeitado o limite do art.
29-A da Constituicdo.

§ 1°. Caso o or¢amento legislativo supere o limite referido no caput, fica o Poder
Executivo autorizado ao corte do excesso, nio sem antes a oitiva da Mesa Diretora da
Cémara quanto as despesas que serdo afastadas.

Art. 25° Caso o projeto de lei orgamentéria no seja devolvido para sangdo até o
encerramento da sessdo legislativa, a sua programagio sera executada, a cada més, na
proporgdo de até 1/12 do total da despesa orgada.

Art. 26°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Prefeitura Municipal de Sarapui
06 de dezembro 2023

47 3
Gustavo deySouzaBarros Vieira

Prefejto Municipal

Publicada e registrada, na data supra
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